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Resumo

A constituicdo Federal prevé o pagamento de um adicional remuneratério para as atividades
consideradas penosas. O trabalho penoso ndo foi legalmente conceituado e essa lacuna
normativa leva a interpretacdes diversas acerca do que pode ser considerado trabalho penoso.
A falta de critérios objetivos para a conceituacdo do adicional de penosidade tem dificultado a
atuacéo do poder judiciario no julgamento de agdes sobre penosidade para fins diversos, as
consequéncias se refletem na sociedade como um todo. O objetivo desse trabalho é fazer uma
correlagcdo sobre adicional de penosidade e ergonomia. Como método foi levantado tematica
sobre penosidade, dignidade da pessoa humana e ergonomia. Utilizou a base de dados da
Bireme, livros sobre a temética, normas e leis brasileiras. Com os métodos de avaliacdo
ergonbmica é possivel estabelecer a porcentagem de risco biomecénico/ergonémico para um
determinado seguimento, como membros superiores: ombro e punho; coluna vertebral: lombar,
toracica e cervical; membros inferiores, dentre outros. Diante do exposto, fica evidente que a
partir de todos esses parametros estabelecidos torna-se possivel mensurar se existe penosidade
em determinadas atividades. Isso faz com que a subjetividade de sempre se submeta a uma
ciéncia estabelecedora de regras do trabalho (ergonomia) capaz de proteger a integridade
psicofisica dos trabalhadores.

Palavras-chave: ergonomia, penosidade, direito do trabalhador.

Abstract

The Federal Constitution provides for the payment of an additional remuneration for activities
considered to be penosity. The hard work has not been legally conceptualized, and this normative
gap leads to diverse interpretations of what can be considered to be painful work. The lack of
objective criteria for the conceptualization of additional penosity has made it difficult for the
judiciary to act in the judgment of actions on penosity for different purposes, the consequences
are reflected in society. The purpose of this paper was to correlate additional penosity and
ergonomics. As method was raised thematic about penosity, dignity of the human person and
ergonomics. We used the Bireme database, books on Brazilian subjects, norms and laws. With
the ergonomic evaluation methods it is possible to establish the percentage of
biomechanical/ergonomic risk for a certain follow-up, as upper limbs: shoulder and wrist; vertebral
column: lumbar, thoracic and cervical; lower limbs, among others. In view of the above, it is
evident that from all these established parameters it is possible to measure if there is penosity in
certain activities. This causes subjectivity to always submit to a science that establishes rules of
work (ergonomics) capable of protecting the psychophysical integrity of workers.
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Introducao

A constituicdo de 1988 consagra, no titulo I, os principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, os quais estabelecem a forma, a estrutura e os fundamentos do Estado
Brasileiro (CF, art. 1°), a divisdo dos poderes (CF, art. 2), os objetivos primordiais a serem
perseguidos (CF, art. 3°) e as diretrizes a serem adotadas nas relagdes internacionais (art. 4°)

[1].

Segundo Fernandes [2], sob analise doutrinaria constitucional tradicional afirma que os
incisos do art. 1° da constituicdo de 1998 constituiriam os valores fundamentais e estruturantes
do Estado Brasileiro.

Assim remonta o texto constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada pela
Unido indissolivel dos estados e Municipios e do Distrito federal, constitui-se em estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da
Pessoa Humana,; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico.

A doutrina correlaciona Valores sociais do Trabalho e da livre iniciativa com a nog¢éo de
dignidade da pessoa humana. Na verdade, pode ser visto como um ponto de partida para o
minimo existencial e condicdo de possibilidade para o exercicio da autonomia.

O individuo deve carregar consigo uma perspectiva de obter um trabalho com uma justa
remuneracdo e com razodveis condicdes para exercé-lo, para Lenza [3], esses fatores
contribuem para a manutencgéo da dignidade, impedindo-a de ser violada.

A Constituicdo reconhece o trabalho como um direito social fundamental (CRFB, Art. 6°),
conferindo uma extensa protecdo aos direitos dos trabalhadores (CRFB, Arts. 7° a 11°), assim,
Novelino [1], em interessante percep¢do, argumenta no sentido de que a consagracdo dos
valores sociais do trabalho, impde, ainda, ao Estado o dever de protecdo das relacdes de
trabalho contra qualquer tipo de aviltamento ou exploracao.

Segundo Mendes [4], compara a constituicdo da Republica a planta de uma construcao.
Para o autor, essa Planta estabelece quais sdo os fundamentos da Republica Brasileira e
considera dois deles como talvez os mais importantes: A dignidade da Pessoa humana e o Valor
do trabalho e a livre iniciativa (Art. 1° da Constituicdo Federal, incisos 11l e V).

A dignidade da pessoa humana (Art. 1°, Ill da CRFB/88) é erigida a condicdo de meta-
principio, o Supremo Tribunal Federal classificou como subprincipio, na medida que atuaria
sobre outros principios. Por isso mesmo, esta irradia valores e vetores de interpretacdo para
todos os demais Direitos fundamentais, exigindo que a figura humana receba sempre um
tratamento moral condizente e igualitario, sempre tratando cada pessoa como fim em si mesma,
nunca como meio (coisas) para satisfagdo de outros interesses ou de interesses de terceiros.

Evidenciar os valores sociais do trabalho, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
através desse prisma, faz trazer a baila o fildsofo Immanuel Kant, com este, no iluminismo
Alemdo, observou-se a dessacralizacdo da ideia de dignidade humana. O filésofo levanta um
pilar muito utilizado pela doutrina trabalhista, afirma que o homem deve ser levado a sério, sendo
sempre o fim maior das relagbes humanas e nunca o mero meio. A essa ideia é traduzido a
dimenséo da néo instrumentalizago.

Os tedricos do direito constitucional comegam a identificar a nocao de que a dignidade
representa o reconhecimento da singularidade e da individualidade de uma determinada pessoa.

Para Veronesi [5], o valor do trabalho nédo pode ser confundido com o valor do
Trabalhador. O Trabalhador é o préprio homem, reconhecido como valor maximo. Por valor do
trabalho o constituinte quis dizer o que todos nés aprendemos como nossos pais: “tudo na vida
conseguiremos com trabalho”. O valor do trabalho é a crenca de que o trabalho tem o poder de
promover a ascensao social, de que é com o fruto do trabalho que satisfaremos nossas
necessidades materiais e, com isso, ganharemos estabilidade econdmica para realizar as
necessidades espirituais.

Na visdo do constituinte originario, de forma indissociavel estado e empresas assumem
uma responsabilidade social na ordem econbmica, na qualidade de instrumentos, para
desenvolverem livremente a¢des com a Unica finalidade de promover a dignidade humana.

Embora o constituinte faca alusédo ao meio ambiente de trabalho (art. 200, Il, CRFB), néo
teve a intencdo de estabelecer que o ambiente onde o trabalhador permanece parte de sua vida,
seja, um ambiente diferente do meio ambiente a que todos os demais seres estejam inseridos.
Para Mendes (2013) expde que o meio ambiente do trabalho € uma parte importante dele e
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acrescenta que dentro do meio ambiente do trabalho o empregado subordina-se ao empregador,
foram da empresa esté sob o império do Estado [4].

Numa ponta da realidade o estado deve editar normas que orientem o proceder das
empresas em questdes de seguranca e medicina do trabalho. Na outra ponta da mesma
realidade as empresas devem seguir e repassar essas orientacdes aos empregados (art, 155. Il
e art. 157, Il da CLT). Enquanto o estado assume o dever de fiscalizar e fazer cumprir tais normas,
a empresa assume o dever de cumprir e fazer o empregado cumprir as mesmas normas (art.
155, 1 e 156, | da CLT).

O objetivo desse trabalho é fazer uma analise bibliografica sobre as formas de calculo
do adicional de penosidade e propor que a ergonomia seja um método quali-quantitativo para
nortear o legislador nesse calculo.

Material e métodos

O presente artigo foi dado por levantamento tedrico sobre as teméticas de penosidade,
dignidade da pessoa humana e ergonomia. Foi utilizado a base de dados da Bireme, livros sobre
a tematica, normas e leis brasileiras.

Resultado e discussao

Inicialmente, destaca Silva [6], que os direitos relativos aos trabalhadores sédo de duas
ordens fundamentalmente na constituicdo: os direitos dos trabalhadores em suas relagbes
individuais de trabalho (art. 7°); e os direitos coletivos dos trabalhadores (arts. 9 a 11), que, como
0 préprio nome ja diz, sdo aqueles que os trabalhadores exercem coletivamente ou no interesse
de uma coletividade deles, como: direitos a associac¢éo profissional ou sindical, o direito de greve,
o direito de substituicBo processual, o direito de participacdo e o direito de representacéo
classista.

O art 7° correlaciona os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social, tais como: Il - seguro-desemprego; VI — salario minimo;
VI — irredutibilidade do salario; VIII — décimo terceiro salario com base na remuneracgdo; XV —
repouso semanal remunerado; XVl — férias anuais remuneradas; XVIII — licenga a gestante; XIX
— Licenca-paternidade; XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo; XXIV —
aposentadoria, entre outros.

A importancia dessa relacdo dos direitos sociais (art. 6° e 1, IV) com os direitos
individuais (art. 7°) é assegurar a dignidade da pessoa humana em seus niveis mais basicos ao
proporcionar um salario minimo, fixado em lei, capaz de atender a suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimenta¢éo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, (art. 7, IV), dando assim efetividade ao fundamento, também, da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111).

Ademais, mesmo com todas as garantias elencadas nos art. 7° para o trabalhador, é
perceptivel um embate entre a protecao dos direitos do trabalhador versus a protecéo do direito
ao proprio trabalho em sua esséncia, que carece de uma norma expressa que o proteja. Para
sanar isso, deve-se recorrer a conjuntos de normas dispersas na Constituicdo sobre o trabalho;
destacando desde logo o art. 170 que estatui que a ordem econdmica funda-se na valorizagéo
do trabalho, o art. 193 que diz que a ordem social tem como base o primado do trabalho, o art.
6° e 0 1°, IV que destacam a importancia do direito social do trabalho.

Através da leitura do art. 7° |, da CRFB, entende-se que a garantia de emprego significa
o direito de o trabalhador conservar sua relagdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem
justa causa. Neste sentido, nota-se que a Constituicdo ndo assegurou o emprego de forma
absoluta, abrindo brechas legais para o desfazimento da relacdo empregaticia de forma unilateral
ou mesmo sem justa causa, desde que seja compensada de forma indenizatéria.

Lembra Novelino [8]: “proteger a relacdo de emprego €, em principio, impedir que se
extinga, que possa ser desfeita sem atender aos direitos do trabalhador.” Assim, observa-se de
forma mais clara que a lei concede algumas prerrogativas aos trabalhadores, como a garantia
de tempo de servico, (art. 7°,11), a garantia ao seguro desemprego (art. 7°, ll) e ao aviso prévio
(art. 7°, XXI), que protegem o direito autbnomo do trabalhador, para se adequar ao desemprego
sem sofrer o impacto de forma imediata, sem perder seus direitos sociais e dando subsidio para
que se insira novamente no mercado de trabalho.

Através da Constituicdo podemos também destacar os direitos sobre as condi¢gbes de
trabalho, especialmente aqueles do art. 7°, IV a X, que protegem o trabalhador de forma basica

45



Fisioterapia Brasil 2020;21(1)Supl2:43-52

€ gue visam assegurar uma maior isonomia, principalmente no aspecto material, proibindo:
distingdo de salario devido ao sexo, cor, racga, crenca ou idade; discriminacdo em relagdo a
salario e critério de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia; por fim, garante também o
equilibrio entre trabalho e descanso, estabelecendo as regras contadas no art. 7°, Xlll a XV e
XVII a XIX.

N&o se pode tentar proteger o emprego sem proteger o empregado, e pensando nisso a
Constituicdo ampliou as hip6teses de protecao dos trabalhadores, como consta no art. 7°, XX:
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
XXII: reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca; XXVII: protecdo em face da automacédo, na forma da lei; XXVIII: seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo empregador, sem excluir a indenizagdo a que esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa; e, XXXIV: igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Por fim, e tdo importante quanto os direitos individuais, os direitos coletivos dos
trabalhadores retinem todos os direitos sociais a eles relativos como: direitos a associagao
profissional ou sindical, o direito de greve, o direito de substituicdo processual, o direito de
participacédo e o direito de representacao classista.

Dando seguimento ao assunto, o art. 8° da Constituicdo comecga sua redagédo dizendo
gue é livre a associacgéo sindical ou profissional, e que nédo pode a lei exigir autorizacao do Estado
para a fundacgéo de sindicato (art. 8, 1), criando assim um divisor que € opcional ao trabalhador
em optar a depender do que almeje buscar por um ou por outro. Esse livre arbitrio cedido pela
Constituicdo da ao trabalhador uma maior liberdade também para lutar e se defender, na briga
pelos seus direitos dentro do sindicato que se relaciona a sua categoria profissional, direitos
esses expostos nos art. 8° e 9°, este Ultimo ao direito de greve.

O art. 8 IV destaca, de forma importante, a fixagdo da contribuigcdo sindical pela
assembleia geral, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para o
custeio do sistema confederativo da respectiva representacdo sindical, independente de
cobranca prevista em lei; tal juncdo implica na duplicidade de cobranca seja pelo sindicato ou
pelo Estado, para manuten¢éo do proprio sindicato ou para criagdo ou incentivo a participagao
de programas sociais que interessem a categoria sindical.

Importante ressaltar também a clara op¢do da constituicdo pela unicidade sindical ao
destacar no art. 8, Il, que € vedada a criagdo de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, ndo
podendo ser inferior & &rea de um municipio.

Para Silva [6], a tendéncia € de rever esse posicionamento e adotar a pluralidade sindical,
visto que devido ao pluralismo politico e visando uma maior liberdade sindical, o mais indicado
para atender a tal demanda seria a ado¢do de um pluralismo sindical, dando uma liberdade de
formacao de correntes de opiniéo divergente para a conquista do poder dentro de uma unidade
de poder.

Seguindo a linha que da direito opcional ao trabalhador, o direito de greve do art. 9° da
Constituicdo diz que esse direito é assegurado, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-los e sobre os interesses que devam por meio deles defender. Esse
direito se desenvolve pela representacéo sindical e tem por finalidade a busca dos interesses e
melhores condi¢des de trabalho para esses trabalhadores da categoria profissional representada.

Contudo, cabe lembrar que a lei ndo dispds de forma explicita ou exclusiva, quanto ao
direito de greve dos servidores publicos, devendo-se usar de forma subsidiaria a lei geral de
greves, pela omissdo de lei especifica, que deveria ser imprescindivel como consta do art. 37,
VIl da Constituicao.

Assim, os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei (art. 9°, §2°).

Adentrando em campo de maior interesse, as condi¢gdes razoaveis de trabalho sdo
marcos fundamentais para ndo violacédo da dignidade da pessoa ou do individuo envolvido nessa
relagdo. Para Lida [7], o posto de trabalho € a configuracao fisica do sistema homem-maquina-
ambiente. E uma unidade produtiva envolvendo um homem e o equipamento que ele utiliza para
realizar o trabalho, bem como o ambiente que o circunda. Nunes [8], em ampla andlise, aduz que
esse ambiente por vezes é possuidor de riscos, tais como, fisico, quimico, biolégico, ergonémico
e de acidentes.

Nesta perspectiva, as condi¢cdes razoaveis de trabalho, espécie do género valor social
do trabalho, e a dignidade da pessoa humana, sdo indissociaveis, uma vez que na interacéo
homem-maquina-ambiente, podera haver atentado a caracteristica psicofisioldgicas do individuo.
O termo psicofisiolégicas é encontrado na Norma Regulamentadora (NR) 17 do Ministério do
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Trabalho e Emprego (MTE), que segundo Veronesi [5], traduz a protecdo do ser humano como
um todo, nos seus aspectos fisico, intelectual, moral.

Apenas para instigar raciocinio, a Norma citada, NR 17, traduz uma ideia que vai ao
encontro do pensamento do Constituinte ao estabelecer o valor social do trabalho como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, esta evidencia que o ambiente de trabalho deve
estar adaptado ao individuo e ndo cada trabalhador ou empregado ter que se adaptar ao
ambiente de trabalho. A ideia é traduzida da seguinte forma, todas as vezes que houver uma
contratacdo ou admissdo de alguém, ndo importara seu perfil antropométrico ou suas
peculiaridades préprias, o trabalho devera estar adaptado a quem quer que seja, e 0 ambiente
de trabalho devera estar propicio a ndo causar ou desenvolver acidentes ou doencas
ocupacionais.

Da possibilidade de efetivacao do direito constitucional ao adicional de penosidade
Dos critérios objetivos para definicdo de penosidade

O adicional de penosidade estabelecido na Constituicdo da Republica é norma de
eficacia limitada, que depende de regulamentacdo infraconstitucional para a sua plena
aplicabilidade.

Segundo Oliveira e Garcia [9], o artigo 7, inciso XXIII da constituicdo da republica prevé
0 pagamento de um adicional remuneratério para as atividades consideradas penosas. Lembra
0 autor que até o momento o trabalho penoso ndo foi legalmente conceituado e essa lacuna
normativa € capaz de propiciar interpretacdes diversas acerca do que pode ser considerado
trabalho penoso.

A falta de critérios objetivos para a conceituacdo do adicional de penosidade tem
dificultado a atuacdo do poder judiciario no julgamento de ac¢des que possuem em seu bojo
alegacdes de penosidade para fins diversos, as consequéncias se refletem na sociedade como
um todo e nos trabalhadores que ficam sem garantia do seu direito.

Oliveira e Garcia [9] trazem entendimentos diversos do que pode ser considerado
trabalho penoso. A grande dificuldade trazida em debate foi & definicdo do tema por considerar
que esse conceito esta sempre sujeito a questdes subjetivas, e esta subjetividade vai de encontro
a pretensdo desse estudo que visa estabelecer critérios objetivos.

Cada vez mais o trabalho penoso tem sido abordado de forma multidisciplinar e tem sido
relacionado com atividades que acarretam dor, sofrimento e desgaste fisico e mental ao
trabalhador.

Para Silva [10] em artigo interessante sobre o histérico do tema reafirma que inimeros
projetos de lei foram apresentados aos longos dos anos com objetivo de regulamentacéo do
adicional, sem, contudo, alcancarem éxito pela enorme dificuldade de se caracterizar e
conceituar as atividades penosas em vista do carater evidentemente subjetivo do instituto.

Analisando o estudo da autora acima é possivel perceber no breve histérico trazido sobre
o adicional de penosidade que o conceito de trabalho penoso teve inicio com a lei n® 3.807, de
26 de agosto de 1960, que dispunha sobre a lei organica da Previdéncia Social.

A aposentadoria especial, prevista na referida lei, foi regulamentada pelo Decreto n°
53.831, de 15 de marco de 1964. Neste ha anexo que constam as atividades consideradas
penosas, tais como: trabalhos de furacdo, desmonte e carregamento nas frentes de trabalho,
professores, ajudantes de caminhdo, trabalhos permanentes no subsolo afastados das frentes
de trabalho, pocos, depdsitos, dentre outras.

N&o havia critério especifico para construcdo do conceito penosidade, as atividades
previstas no anexo citado acima sao diversas em termos de critérios, citando desde atividades
de professores, a carregamentos nas frentes de trabalho. Essa falta de discernimento pode ter
influenciado no subjetivismo instituido até o presente momento que dificultou a caracterizagédo
do conceito.

Historicamente o adicional de penosidade ainda foi concedido aos telefonistas pela Lei
n° 7.850, de 23 de outubro de 1989 para fins de concessdo de aposentadoria especial.
Posteriormente pela lei 8.112 de dezembro de 1990 dispds sobre o adicional de penosidade para
os servidores publicos civis da unido, das autarquias, das funda¢cBes publicas federais que

exercem atividades em zona de fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida o justificasse.

Novamente € possivel perceber a margem para o subjetivismo. Segundo Silva (2005)
cita as razbes de introducédo do adicional de atividades penosas na comisséo de sistematizacédo
e na assembleia nacional constituinte [10].

47



Fisioterapia Brasil 2020;21(1)Supl2:43-52

O adicional de atividades penosas, tal qual esta previsto na Constituicao
Federal, teve origem nos trabalhos na Comissao de Sistematizacéo (projeto
de setembro de 1987, no inciso XIX do art. 6°. Nessa oportunidade, o
Deputado Ubiratan Spinelli apresentou emenda ao projeto para suprir o termo
"penosas”, entendendo que seria muito dificil conceituar tais atividades, dado
seu carater subjetivo. O Relator da Comisséo, Deputado Bernardo Cabral,
rejeitou a emenda ao alegar, mesmo reconhecendo a dificuldade de
caracterizar tais atividades, "que a manutencdo dessa palavra é
indispenséavel, porque, sem ela, deixaremos de contemplar as atividades
desgastantes." [10, p.17].

A época, no projeto de Constituigdo, levado a Assembleia Nacional Constituinte, nao
havia contemplacdo de atividades penosas. Para Silva [10] ainda argumenta que nas votactes
finais, o Deputado Nelson Aguiar apresentou o requerimento n° 2.214, para a aprovacédo da
palavra “penosas”. Na justificagdo do destaque apresentado pelo autor no plenario da camara
dos deputados, o deputado Nelson Aguiar assim concluiu: “Agora estou fazendo este apelo no
sentido de que acrescentem esse termo, porque ele garantird ao trabalhador uma protecéo
especial” [10].

Alguns estudos vieram no sentido de evidenciar melhor o termo “penoso”, para Sato [11],
podem ser consideradas penosas as atividades que exigem esfor¢os fisicos e mentais. A
pesquisadora da area de psicologia social e do trabalho afirma, no entanto, que a auséncia de
conceituacao do que se pode entender por trabalho penoso possibilita a coexisténcia de diversos
entendimentos, porem cita que a maior parte dos estudos ja realizados relaciona a penosidade
as atividades que exigem esforgos fisicos.

Hé uma segunda corrente encabeg¢ada por Dejours [12] que entende que o trabalho para
ser considerado penoso deverd desencadear um sofrimento psiquico ou também chamada de
sofrimento mental. A autora também comenta que a intensificacdo do trabalho limita as
capacidades individuais pelas circunstancias intrinsecas ao mesmo, como, trabalho repetitivo,
posturas inadequadas, varias opera¢des simultaneas, concentracdo permanente. Ha uma critica
a ser feita pelo critério proposto, pois a autora muitas das vezes ao aprofundar o tema, adentra
no conceito j4 existente de insalubridade e periculosidade para melhor definicdo de atividades
penosas, confundindo os conceitos.

Em suma, com a redacdo do artigo na constituicdo, alguns autores da area juridica
adotaram o entendimento que perpassam por relacionar a penosidade com desgaste fisico do
trabalhador e as caracteristicas intrinsecas da atividade exercida ou quanto aos aspectos de
saude mental e de organizacéo do trabalho.

Apesar da subjetividade apresentada até o presente momento que dentro do contexto
filoséfico apresentado por Bonavides ao citar Kant pode levar aquilo que se chama de
conhecimento vulgar ou separado de um método especifico, técnico cientifico, pode-se perceber
que muitos estudos buscaram compreender a penosidade por pretextos diferenciados dentro
porem de um determinado contexto.

Ha uma peculiaridade interessante, as definicdes de penosidade mais corriqueiras estao
circunscritas pela ciéncia de nome Ergonomia e esta aparenta ser a Unica capaz de definir os
temas trazidos pelos autores por critérios objetivos e validacdes cientificas.

Para Lida [7] a ergonomia € estudo da adaptacao do trabalho ao homem. Para o autor,
ao contrario de muitas outras ciéncias cujas origens se perdem no tempo e espago, a ergonomia
tem uma data “oficial” que marca seu nascimento que € 12 de julho de 1949. Nesta data reuniu-
se um grupo de cientistas e pesquisadores, na Inglaterra, com interesse em discutir e formalizar
a existéncia desse novo ramo de aplicacao interdisciplinar da ciéncia.

Esse termo ergonomia foi adotado nos principais paises europeus, substituindo antigas
denominagdes como fisiologia do trabalho e psicologia do trabalho. Para a ABERGO (Associacao
Brasileira de Ergonomia) [13], entende-se por ergonomia o estudo das intera¢cbes das pessoas
com a tecnologia, a organizacdo e o ambiente, objetivando intervencdes e projetos que visem
melhorar, de forma integrada e ndo-dissociada, a seguranca, o conforto, o bem-estar e a eficacia
das atividades humanas.

Segundo Veronesi [5] as normativas trabalhistas foram iniciadas com o Decreto-lei n°
5.452, de 1 de maio de 1943. O entdo presidente da Republica Getllio Vargas decretou as
Consolidagfes das leis trabalhistas (CLT).
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Com a Lei n° 6.514 de 22 de dezembro de 1977, foi realizado o capitulo V, que prevé
sobre Seguranca e Medicina do Trabalho. Em 8 de junho de 1978, o Ministério do Trabalho,
usando de suas atribuicdes fez a portaria de n° 3.214, que aprovou no acréscimo do capitulo V,
titulo I, as Normas regulamentadoras do Trabalho (NR), que até os dias atuais totalizam 36 NR.

A norma 17 (norma regulamentadora) trata da ergonomia e estabelece segundo Nunes
[8] dispositivos que devem ser observados por empresas e empregados na busca por condi¢cdes
ambientais de trabalho que oferecam o maximo de conforto, seguranca e desempenho ao
trabalhador.

No olhar atento de Lida [7] os pilares da ergonomia séo salde, seguranca, satisfacéo e
eficiéncia. Em outras palavras, para a ergonomia, antes do alcance da eficiéncia que se traduz
por produtividade, devera haver antes um ambiente de trabalho saudavel, seguro que satisfaca
a pessoa humana ali envolvida em todos 0s seus aspectos.

O raciocinio acima € importantissimo e vai ao encontro ao caput da Norma
regulamentadora 17 que trata das caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores. A
interpretacao da feliz expresséo “psicofisiologicas” deve se da a luz da constituicéio da republica,
especificamente dentro dos fundamentos do Art.1° (dignidade da pessoa humana e valores
sociais do trabalho).

Para Silva [10] enumera as atividades penosas, como: esfor¢o fisico intenso no
levantamento, transporte, movimentacéo, carga e descarga de objetos, materiais, produtos e
pecas; posturas incébmodas, viciosas e fatigantes; esforgos repetitivos; alternancia de horarios
de sono e vigilia ou de alimentagédo; utilizagdo de equipamentos de prote¢do individual que
impecam o pleno exercicio de fungdes fisiologicas, como tato, audi¢do, respiracdo, viséo,
atencao, que leve a sobrecarga fisica e menta; excessiva aten¢éo ou concentra¢édo; contato com
0 publico que acarrete desgaste psiquico; atendimento direto de pessoas em atividades de
primeiros socorros, tratamento e reabilitacdo que acarretem desgaste psiquico; trabalho direto
com pessoas em atividades de atencado, desenvolvimento e educacéo que acarretem desgaste
psiquico e fisico.

Assim, a palavra psicofisiolégicas expressa na norma visa evidenciar o ser humano em
sua integralidade, ou seja, em seu aspecto fisico e psiquico. A grande parte dos conceitos
doutrinarios de penosidade se encaixa no bojo de percep¢do da Ergonomia e com essa fuséo
conceitual passam a transmitir critérios pontuais para se evidenciar objetivamente a “penosidade”.

Silva [10] mostra a relacdo do trabalho penoso como aqueles relacionados as
inadequacdes, as condicdes fisicas e psicofisicas dos trabalhadores, de seu ambiente de
trabalho, abrangendo mobiliario e a organizagéo do trabalho [9].

Segundo Veronesi [5] mostram nos comentéarios a NR 17, que seu item 17.3 evidencia o
mobilidrio dos postos de trabalho e a NR 17.6 a organizacdo do trabalho, conceitos estes
interligados com o de Silva [10].

Para Silva [10] argumenta em sua obra que muitas dessas atividades se relacionam com
a ergonomia, cita ainda a importancia dessa ciéncia cujo conhecimento proporciona instrumentos
técnicos necessérios a intervengdo no meio ambiente de trabalho visando a prevencao de
doencas ocupacionais e de acidentes de trabalho.

Dos parametros de fixacao do adicional de penosidade

Os parametros de fixacao se relacionam ao critério objetivo ou a mudancga de paradigma
subjetivista. Uma norma constitucional, mesmo que de eficacia limitada, ndo pode deixar exaurir
sua efetividade, ainda mais se tratando de direitos sociais e de normas fundamentais.

Segundo Silva [10] o espirito do constituinte ao elevar o adicional de penosidade a status
de norma constitucional foi a de proteger o trabalhador, a expresséo utilizada no plenario foi
garantir “protecao especial’.

Os parametros para uma protecdo especial sdo elencados por Nunes [8]. Para o autor a
NR 17 permite adequar os materiais (levantamento, transporte e descarga) dos postos de
trabalho, os equipamentos e mobiliario, as condigfes ambientais de trabalho (temperatura efetiva,
umidade relativa do ar, ruido, velocidade do ar, niveis de iluminagéo) e a organizacgdo do trabalho
(quanto a normas de producdo, o modo operatorio, a exigéncia do tempo, a determinagéo do
conteudo da tarefa, o ritmo de trabalho e o conteddo das tarefas), sendo esta capaz de trazer a
baila toda possibilidade de estudo quanto a esforgo fisico e mental, através do chamado
diagndstico ergonémico.

Para Veronesi [5] ao reconhecer os parametros contidos na Norma Regulamentadora
evidencia a necessidade da formalidade do documento chamado “Analise Ergonémica do
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trabalho”. Segundo Nunes [8] também afirma que o documento formal em que deve ser
apresentado o risco ergondmico é a analise ergondmica do posto de trabalho.

Para Camisassa [14] o objetivo da NR 17 é estabelecer parametros que permitem a
adaptacdo do ambiente de trabalho as condi¢des psicofisiologicas do homem. Neste sentido, a
norma regulamentadora determina parametros para o mobilidrio, os materiais, a iluminagao, a
jornada de trabalho, entre outros.

A NR 17.1 — esta norma regulamentadora visa a estabelecer pardmetros que
permitem a adaptacdo das condicbes de trabalho as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de
conforto, seguranca e desempenho eficiente.

O empregador, para avaliar se as condicdes ambientais da sua empresa estéo
adequadas as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, deve elaborar uma analise
ergondmica do trabalho. Veronesi [5] estabelece a previsdo com o item 17.1.2 da Norma:

17.1.2 Para avaliar a adaptacao das condi¢des de trabalho as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores, cabe ao empregador realizar a analise
ergondmica do trabalho, devendo a mesma abordar, no minimo, as condi¢des
de trabalho, conforme estabelecido nesta norma regulamentadora [5, p. 212].

Para Nunes [8] evidencia o0 que se busca com a analise ergonémica é conhecer um
eventual problema ergondmico e encontrar assim alternativas para soluciona-lo.

Veronesi [5] acrescenta que a AET (andlise ergonémica do trabalho) é o Unico
documento capaz de evidenciar o risco biomecanico ou ergondmico e quantifica-lo pelas
ferramentas ergonémicas ou métodos de avaliacdo especifica.

Com os métodos de avaliacdo ergonémica € possivel estabelecer a porcentagem de
risco biomecanico/ergonémico para um determinado seguimento, como membros superiores:
ombro e punho; coluna vertebral: lombar, toracica e cervical; membros inferiores, dentre outros.
Veronesi [5] esclarece a possibilidade de se estabelecer com técnica especifica se 0 meio
ambiente de trabalho possui risco maximo, médio, minimo de lesdo e como minimizar tais riscos.
O autor ainda enaltece que com avaliacdes especificas é possivel estabelecer parametros entre
possiveis incapacidades laborais e a forma de adaptacéo ao setor, chamadas de remanejamento
de funcéo.

A légica da NR 17 é a de possibilitar um trabalho digno e seguro, esta como ciéncia
possibilita parametros concretos para o estabelecimento de nexos. A pericia ergonémica tem
sido por vezes solicitada para evidenciar em acdes trabalhistas o quantum de risco ergonémico
em determinada atividade e a existéncia do nexo de causalidade posteriormente estabelecido se
da através da avaliacéo in loco pelo profissional chamado Ergonomista.

Veronesi [5] aponta ainda a possibilidade de reversdo do nexo técnico epidemioldgico
previdenciario através de avaliacdo ergondmica especifica. O que se quer evidenciar é que
havendo doenca com estatistica maior do que a esperada pelo cruzamento do CID (classificagdo
internacional de doencas) com o CNAE (classificacdo nacional de atividades econémicas) ndo
necessariamente ha o nexo causal evidenciado. Essa diferenciacdo entre NTEP e Nexo causal
se da especificamente no caso concreto. A AET (analise ergondmica do trabalho) possibilita o
diagnostico ergonémico e havendo correcdo dos aspectos apresentados pelas chamadas
recomendacdes ergondémicas aquele posto especificamente ndo apresentara mais 0S riscos
ergondmicos capazes de gerar doengas ocupacionais.

Como visto, a ergonomia é utilizada para evidenciar inUmeras situacdes no ambito
trabalhista com reflexo no judicidrio e até mesmo em beneficios previdenciarios com
repercussdes administrativas. Evidentemente que essas situacfes geradoras de doencas
ocupacionais podem ser estudadas como situacdes penosas. Se 0s riscos naquelas séo
mensuraveis pela ergonomia com resultados extremamente positivos, estas também necessitam
da mesma intervencéo e percepcdo dos parametros estabelecidos para uma definicdo objetiva
e a superacgdo de vez das analises subjetivas que impedem a concretizagao do adicional.

Ha uma coincidéncia histérica interessante jamais percebida. O inciso XXIll do art. 7 traz
a remuneracdo para o adicional de insalubridade, periculosidade e penosidade. Para
concretizacdo desses direitos tem-se a NR 15 para insalubridade, NR 16 para periculosidade. O
adicional de penosidade néo foi regulamentado, porem a NR 17 trata da ergonomia, ciéncia esta
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possuidora dos pardmetros para concretizar esse direito fundamental estabelecido neste
trabalho.

A NR 17 se divide da seguinte forma: levantamento, transporte e descarga individual de
materiais, mobiliario dos postos de trabalho, equipamentos dos postos de trabalho, condi¢cdes
ambientais de trabalho e organizacéo do trabalho. Através do item previsto no item NR 17.6 e
suas alineas, (organizacdo do trabalho) é possivel alocar todos os outros dispositivos por uma
interpretacdo sistematica.

A organizacdo do trabalho se divide em: normas de producdo, modo operatério,
exigéncia de tempo, determinacdo do conteldo de tempo, ritmo de trabalho e conteldo das
tarefas. Sendo estas os principais parametros que deveréo estar previstos na analise ergonémica
do trabalho como fixacdo do adicional de penosidade.

As normas de producdo sdo as estabelecidas pela empresa para realizacdo de
determinada atividade. Segundo Veronesi [5] toda empresa tem suas normas de producéo, ou
seja, quanto cada setor tem de produzir por dia, por més e por ano. O autor cita que essas
normas por vezes fazem com que o trabalhador seja sobrecarregado para cumpri-las, levando a
lesdes. E penoso estabelecer uma producdo diaria sem considerar as caracteristicas
psicofisiolégicas dos trabalhadores envolvidos na atividade. O sofrimento podera ser fisico e
psiquico. Para Oliveira e Garcia [9] essa sobrecarga fisica e psicoldégica € um dos principais
entendimentos sobre trabalho penoso verificados nos acérddos no ambito do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 regido entre os anos de 2011 a 2013.

O modo operatério é a forma ou a maneira de como se executa determinada atividade,
esse é 0 entendimento de Nunes [8]. Para Veronesi [5] a forma operacional de trabalho é a
postura envolvida na atividade para o cumprimento das normas de producdo. Para Oliveira e
Garcia [9] essas condi¢des de trabalho muitas das vezes estdo associadas ao trabalho penoso.
A postura inadequada imp&e sobrecarga biomecénica acentuada nos seguimentos envolvidos
durante a tarefa. A analise ergondmica do trabalho propicia a correcdo desse fator, ou seja, o
trabalho penoso pode estar presente ou ndo em determinado ambiente de trabalho, o marco
definidor sera a adaptacédo do setor quanto ao cumprimento das recomendagdes previstas, assim,
a empresa, caso o legislador adotasse esses parametros, estaria condicionada ao pagamento
do adicional remuneratério tdo somente na negligéncia quanto ao risco levantado.

Para Nunes [8] a exigéncia de tempo é o prazo estabelecido pela empresa para que o
trabalhador realize determinada atividade. Para o autor essa definicdo deveria considerar sob
todos os aspectos: sexo, idade, caracteristica antropométrica dos trabalhadores. Segundo
Veronesi [5] argumenta que a exigéncia de tempo pode elevar o nivel de presséo e estresse
prejudiciais a salde. Quanto menor o tempo entre cada tarefa, mais riscos para o aparecimento
de lesdo. O autor cita como exemplo um trabalhador que inspeciona frangos. A empresa
determina 30 (trinta) segundos para inspecionar cada frango, sendo um tempo muito pequeno
entre cada tarefa, favorecendo lesdes. Esse tempo entre uma peca e outra e chamado de ciclo,
sendo este um definidor para caracterizagdo de atividades repetitivas. Sendo estabelecidos
ciclos curtos, teremos maior rapidez para consumacéo da demanda proposta.

A determinacdo do contetdo do tempo para Nunes [8] deve ser considerado na
organizagdo ambiental do trabalho, esta devera conter o tempo gasto para a realizacdo de cada
umas das etapas da tarefa. Para Veronesi [5] expde que a m& organizacdo do tempo leva a
sobrecarga e a lesfes, pois a jornada deve manter uma reciprocidade com a produgéo proposta
pela empresa.

O ritmo de trabalho é estudado por Veronesi [5], este ritmo é cadenciado pelo ciclo de
trabalho. Ha uma consequéncia diametralmente oposto, sendo o tempo entre o ciclo pequeno,
maior sera o ritmo de trabalho. A partir desse parametro é possivel saber se o ritmo de trabalho
€ intenso e favoravel a lesdes ou ao aparecimento de doencas do trabalho. Segundo Nunes [8]
estabelece a relacdo da cadéncia (velocidade dos movimentos) seja a mais livre para o
trabalhador.

O conteudo da tarefa segundo Veronesi [5] € a complexidade que a tarefa exige, sendo
complexa uma tarefa, maior os riscos de lesdes. Nunes [8] aqui estabelece a relacdo com o fato
de serem mond@tonas, criativas, estimulantes, aquém de sua capacidade. Envolve o interesse do
trabalhador do trabalhador em realizar mesma.

Conclusao

Diante do exposto, fica evidente que a partir de todos esses pardmetros estabelecidos
torna-se possivel mensurar se existe penosidade em determinadas atividades. Isso faz com que
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a subjetividade de sempre se submeta a uma ciéncia estabelecedora de regras do trabalho
(ergonomia) capaz de proteger a integridade psicofisica dos trabalhadores.

Os parametros apresentados sé@o decisivos nas medidas de organizagdo do trabalho e

esse controle através da analise ergondémica do trabalho propicia o diagnostico capaz de
esclarecer tecnicamente uma condigcdo de penosidade ou néo.
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